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مشخصات فردي تحصيلات و شرح سوابق كاري

yy زندگینامه 	 
علی ربیعی متولد محله جوادیه در جنوب شهر تهران از یک خانواده کارگری است.‍ پیش از پیروزی  ا‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍نقلاب اسلامی از فعالان 
سیاسی و مذهبی بود. پس از انقلاب اسلامی به کمیته پیگیری شورای انقلاب در بخش صنعت پیوست. وی همزمان از موسسین 
شاخه کارگری حزب جمهوری اسلامی و مسوول شاخه کارگری حزب جمهوری اسلامی تهران بود و از ابتدای انقلاب اسلامی به 

عنوان نماینده کارگران به  عضویت شورای عالی کار درآمد. 
با شروع جنگ تحمیلی از سال ۱۳۵۹ به سپاه پاسداران پیوست و 60 ماه خدمت در جبهه‌های غرب و مناطق عملیاتی را در 
کارنامه  خود دارد. ربیعی پس از مدتها فعالیت اجرایی تداوم فعالیت خود را بر حوزه تحقیق آموزش و پژوهش متمرکز نمود. وی 
استاد تمام پایه 28 دانشگاه بوده و در حوزه‌های جامعه‌شناسی ارتباطات، رفاه اجتماعی، مدیریتی وك ارآفريني به پژوهش می‌پردازد 
که مقالات و کتب متعددی از وی در این حوزه‌ها به انتشار رسیده است. وی عضو هیأت مدیره چندین انجمن علمی است و از 

سوي دانشگاه پيام نور به عنوان پژوهشگر نمونه اين دانشگاه در سال‌های ۱۳۹۰ و 1392 انتخاب شد. ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍ 
yyسوابق تحصيلي 	 

	 ليسانس مديريت دولتي . دانشگاه تهران  -

فوق ليسانس مديريت امور فرهنگي ) علوم اجتماعي ( . دانشگاه علامه طباطبايي 	-

	 دكتراي تخصصي PHD مديريت استراتژ كي -

yy سوابق علمي 

عضو هيأت علمي دانشگاه پيام نور در مرتبه استاد تمام پایه 28 	-

مدرس دانشکده‌هاي علوم سیاسی و علوم اجتماعی دانشگاه تهران 	-

مدرس گروه مدیریت فرهنگی دانشگاه آزاد، واحد علوم و تحقیقات 	-

مدرس گروه مدیریت مؤسسه آموزش عالی کار 	-

مدرس دانشگاه علوم انتظامی 	-

تدریس در مقطع دکترا و کارشناسی ارشد دانشکده علوم سیاسی دانشگاه تهران 	-

تدریس در رشته‌های مدیریت، ارتباطات و جامعه‌شناسی در مقاطع کارشناسی ارشد و دکتری دانشگاه پیام نور 	-

طراحی سرفصل‌ها و راه‌اندازی دوره‌های آموزش کارآفرینی و مهارت‌های کسب‌وکار	 	-
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yy سوابق اجرایی دولتی 	 

دبیر ستاد مبارزه با فساد و ارتقاء سلامت نظام اداری در دولت از 1379تا 1384 	-

مشاور اجتماعی رئیس‌جمهور از 1376 تا 1384  	-

مسنول اجرایی دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی و مسَول کمیته‌های تبلیغات از 1372 تا 1384 	-

معاون پارلماني و حقوقی وزارت اطلاعات از 1366 تا 1372 	-

عضو سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و عضو شوراهاي فرماندهی پایگاه تهران، منطقه 3 کشوری و قرارگاه  حمزه سیدالشهداء 	-

مسئول شاخه کارگری حزب جمهوری اسلامی تا 1360  	-

عضو مؤسس و عضو شورای مرکزی خانه کارگر 	-

عضو مسئول و سردبیر روزنامه کار و کارگر 	-

عضو مؤسس و عضو هیئت امنا مؤسسه آموزش عالی کار 	-

yy سوابق صنعتي 	 

عضو هیئت مدیره شرکت پايور ستاد اجرایی فرمان امام )ره( 	-

عضو هیئت مدیره شرکت سرمایه‌گذاری صنایع غذایی نماد کوثر  	-

عضو هیئت مدیره شرکت نشاسته گلوگز بنیاد شهید  	-

رئیس هیئت مدیره شرکت اکسدانه کوثر   	-

رئیس هیئت مدیره شرکت‌های صنعتی ساوه بنیاد مستضعفان  	-

رئیس هیئت مدیره شرکت رزین‌های صنعتی ایران  	-

عضو هیئت مدیره شرکت تولید داروی تاکستان ستاد اجرایی فرمان امام  	-

yyدستاوردها و جوایز 	 

برنده قلم بلورين به خاطرك سب عنوان بهترين سرمقاله در سال 1377 در جشنواره مطبوعات. 	-

پژوهشگر برتر دانشگاه پیام نور  در سال 1390  	-

yy عضویت در مراکز علمی و پژوهشی 	 

سردبیر نشریه علمی ترویجی » جامعه ، فرهنگ و رسانه « . از خرداد 1389 	-

CULTURE AND SOCIETY IN THE MIDDLE EAST عضو هیات تحریریه فصلنامه علمی پژوهشی 	-

1389 .) GMJ( عضو  هیئت تحریریه فصلنامه علمی – پژوهشی مجله جهاني رسانه دانشگاه تهران 	-

عضو هیئت  تحریریه فصلنامه علمی پژوهشی راهبرد 	-

عضو هیئت  تحریریه فصلنامه علمی پژوهشی راهبرد اجتماعی فرهنگی  	-

عضو هیئت مدیره انجمن ایرانی مطالعات فرهنگی و ارتباطات 	-

عضو هیئت مدیره انجمن علمی علوم سیاسی ایران  	-
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عضو انجمن جامعه‌شناسی ایران 	-

عضو انجمن علمی جهانگردی ایران  	-

عضو انجمن علمي رفتار سازماني 	-

yyسوابق مسئوليت‌هاي علمي و پژوهشي 	 

مشاور مركز تحقيقات استراتژ كيمجمع تشخيص مصلحت نظام 1374 تاكنون ادامه دارد . 	-

عضو شوراي سياستگذاري مركز بررسي هاي راهبردي رياست جمهوري با حكم رئيس جمهور تامرداد 1384. 	-

رئيس موسسه مطالعات و پژوهش‌هاي سياسي از سال 1368 تا 1373. 	-

عضو شورای تخصصی گروه مدیریت بازرگانی و MBA و شورای تخصصی مدیریت رسانه و ارتباطات دانشگاه پیام نور. 1388 	-

دبیر شورای تخصصی گروه دکترای جامعه‌شناسی در مرکز تحصیلات تکمیلی مقطع دکتری  دانشگاه پیام نور . 1390 	-

عضو کمیته علمی چهارمین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران . معاونت امور مطبوعاتی و اطلاع‌رسانی . 1391 	-

دبیر علمی همایش ملی تولید و حمایت از کار و کارگر ایران. مؤسسه کار و تامین اجتماعی  	-

عضو کمیته علمی همایش علمی مدیریت استراتژیک فرهنگی شهر تهران )ماتریس فرهنگی ( شهرداری تهران 1391 	-

yy سوابق پژوهشي 	 

،ISC.ISI چاپ 56 مقاله علمی در مجلات 	-

اجراي 17 طرح پژوهشي در سطح ملي در حوزه‌هاي مديريت،ك ارآفريني، بهره‌وري، جامعه‌شناسي و مديريت استراتژكي. 	-

تأليف 9 عنوانك تاب با عناوین: جامعه‌شناسی تحولات ارزشی، رفتار رأی‌دهندگان در ایران )1380(؛ جامعه‌شناسی سیاسی فساد  	-

در دولت‌های جهان سوم )1382(؛ مطالعات امنیت ملی: مقدمه‌ای بر نظریه‌های امنیت ملی در جهان سوم )1384(؛ معمای دولت 

و  اثربخشی  افزایش  برای  جدید  راهکارهای  سازمانی:   DNA مدیریت  )1386(؛  در کشورهای جهان سوم  امنیت  و  توسعه  مدنی: 

هم‌راستایی در سازمان )1391(؛ مدیریت دانش: فرایندها و رویکردها )1391(؛ مدیریت بحران‌های طبیعی )1392(؛ ارتقای مدیریت 

دانش در سازمان‌ها با بهره‌گیری از فناوری اطلاعات )1392(؛ سرمایه اجتماعی و مدیریت دانش )1392( در حوزه‌هاي مديريت دانش، 

جامعه‌شناسي سياسي، توسعه، امنيت ملي، و مديريت بحران. 

شركت و ارائه سخنراني در 17ك نفرانس بين‌المللي و 23ك نفرانس ملي.  	-

راهنمايي و مشاوره در حوزه‌هاي: مديريت دانش )26 پايان‌نامه(، بازاريابي )37 پايان‌نامه(، خصوصي‌سازي )8 پايان‌نامه(، مديريت  	-

استراتژ كي)33 مورد(، جامعه‌شناسي و ارتباطات )20 پايان‌نامه(، مطالعات امنيت ملي )27 پايان‌نامه(، ساير مباحث مديريتي )41 

پايان‌نامه(.  





مقدمه
وزرات  مشارکت  با  تحول سلامت  طرح  اجرای  و  داشت  اجتماعی  حمایت‌های  به  نسبت  ویژه‌ای  اهتمام  اگرچه  یازدهم  دولت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و با مشارکت مؤثر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان‌های بیمه‌گر؛ به علاوه اقداماتی 
نظیر بیمه کردن 11 میلیون نفر از شهروندان، و ارائه انواعی از خدمات حمایتی به گروه‌های آسیب‌پذیر در کارنامه سیاست اجتماعی 
دولت یازدهم درخشان است؛ اما انباشت مسائل اجتماعی و برآمدن دشواری‌های اقتصادی ناشی از اشتغال‌زایی کمتر از حد نیاز، 
ضرورت‌های جدی برای تأکید و تمرکز بیشتر بر سیاست اجتماعی معطوف به حمایت اجتماعی هدفمند ایجاد کرده است. ضرورت 
سیاست‌های حمایت اجتماعی هدفمند را می‌توان توأمان از سیاست‌های بالادستی نظام جمهوری اسلامی، تأکیدات مقام معظم 
رهبری و بیانات رئیس‌جمهور محترم در مواضع مختلف و از جمله در مراسم تنفیذ ریاست جمهوری دریافت. ضرورت بناکردن 
جامعه عادلانه با تکيه بر افزايش توليد و اشتغال همراه با تأيكد بر سه‌گانه »ريشه‌کن‌کردن فقر، داشتن نظام حمايت اجتماعي و 
ايجاد فرصت‌هاي برابر« از مؤلفه‌هاي اصلي گفتمان رئیس‌جمهور در سال ٩٦ به شمار مي‌رود. روشن است رئیس‌جمهور در دوره 
دوم رياست‌جمهوري خود گفتمانش را به مسائل رفاهي داخلي معطوف کرده و آگاهانه اولويت اصلي دولت خود را حمايت اجتماعي 

از گروه‌هاي آسيب‌پذير تعريف کرده است. 
مهم‌ترین مسائلی که در سلسله‌مراتب مسائل کشور در حوزه سیاست اجتماعی در صدر قرار دارند »فقر مطلق« و »بیکاری« 
است. رفع و ریشه‌کنی فقر مطلق شعار و رویکرد مورد حمایت رئیس‌جمهور محترم است و مقابله با بیکاری نیز بی‌گمان مهم‌ترین 
اولویت سیاست اقتصادی و اجتماعی کشور است. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دولت دوازدهم با باور به این‌که مقابله با 
این دو مسأله زمینه‌ساز برخورد ریشه‌ای با بسیاری از مسائل اجتماعی ایران است، رویکردی فعال نسبت به هر دو اتخاذ می‌کند. 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بر دو مبنای نظری تلاش برای رفع فقر مطلق و توسعه اشتغال را در دستور کار دارد. ایده 
نظری اول آن است که سیاست اتکا به رشد اقتصادی برای ایجاد شغل کفایت ندارد. تجربه نشان داده است که رشد اقتصادی 
بدون اشتغال با توجه به ساختار اقتصادی ایران کاملًا محتمل است و از این‌رو باید سیاست‌های فعال بازار کار و در چارچوبی مبتنی 
بر توسعه اشتغال متکی به ظرفیت‌های منطقه‌ای و مداخله سازنده و مؤثر دولت و نهادسازی برای رسیدن به هدف افزایش اشتغال 
در دستور کار قرار گیرد. دنبال کردن این ایده نیازمند نهادسازی‌های جدید در بازار کار است که خوشبختانه در چارچوب برنامه 

اقتصادی کلان دولت دوازدهم و برنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به آن توجه شده است. 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی دولت دوازدهم از ایده نظری »توانمندسازی برای مقابله با فقر« تبعیت می‌کند. توانمندسازی 
نیز مستلزم در نظر گرفتن همبسته تولید و اشتغال، آموزش، سیاست‌های منطقه‌ای مناسب، و توسعه مبتنی بر کسب‌وکارهای 

اشتغال‌زاست. 
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آسیب‌های  از  زیادی  بخش  که  می‌دهد  نشان  مطالعات  هستند.  اجتماعی  سیاست  اولویت‌های  از  نیز  اجتماعی  آسیب‌های 
اجتماعی محصول تمرکز فقر و فقدان اشتغال است. بدیهی است که تمرکز بر سیاست‌های مناسب برای مقابله با فقر و توسعه 

اشتغال، زمینه‌های خوبی برای کنترل نرخ افزایش آسیب‌های اجتماعی و کاهش آن‌ها ایجاد می‌کند. 
بخش دیگری از برنامه‌های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی معطوف به افزایش امنیت شغلی و هم‌چنین برنامه‌های توسعه 
اشتغال برای زنان است. نرخ بیکاری زنان بسیار بالاست و با توجه به ورود فزاینده ایشان به بازار کار، دولت باید برنامه‌های فعال 
برای اشتغال ایشان داشته باشد. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از ظرفیت شورای عالی رفاه، شورای عالی اشتغال و سازمان 

تأمین اجتماعی برخوردار است تا بتواند برنامه‌های تدوین‌شده را در دولت دوازدهم پیش ببرد. 
مسأله صندوق‌های بازنشستگی و فقدان پایداری مالی آن‌ها نیز یکی از اولویت‌های کشور و به تبع آن وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی است. برنامه‌هایی برای اصلاحات پارامتریک، اصلاحات سیستمی و اصلاحات ساختاری در صندوق‌ها تدوین شده است 
تا پیش از بحرانی‌تر شدن وضعیت صندوق‌ها، حرکت برای پایدارسازی آن‌ها انجام گیرد. بدیهی است که بزرگی و شدت مسأله به 
حدی است که بدون مشارکت سایر قوا و بالاخص مجلس شورای اسلامی، اصلاحات ناممکن خواهد بود و حل این مسأله نیازمند 
اجماع ملی است. مشارکت سازنده مجلس در این زمینه می‌تواند با جدا کردن سیاست‌های حمایت از اقشار خاص، از عملیات نظام 

بیمه‌ای و عدم مداخله در عملکرد صندوق‌ها صورت گیرد. 
بنگاه‌داری در شرکت‌های صندوق‌های بازنشستگی همواره مورد انتقاد بوده و باعث عدم شفافیت‌های بسیار شده و هم‌چنین 
مانعی در برابر بهبود عملکرد اقتصادی تلقی شده است. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دولت دوازدهم برنامه مدونی برای 

سامان دادن به بنگاه‌داری و اصلاح وضعیت اقتصادی بنگاه‌ها و صندوق‌ها در راستای تقویت اقتصاد مقاومتی در نظر دارد. 
اجتماعی تدوین شده است،  تعاون، کار و رفاه  بر مبنای چهار سال تجربه خدمت در وزارت  ارائه‌شده که  برنامه  امید است 
زیرساخت مناسبی برای پیشبرد سیاست اجتماعی و حمایتی سازگار با ظرفیت‌ها و توانمندی‌های کشور، هدفمند کردن حمایت 

اجتماعی، پایدارسازی منابع بین‌نسلی حمایت اجتماعی، و کمک به توسعه اقتصادی فراهم آورد. 
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عنوان برنامه1 : برنامه ملی فقرزدایی و کاهش نابرابری
هدف کمی برنامه

مقرر است تا پایان سال 1400 اهداف کمی زیر محقق شوند: 
ایجاد 96000 مسکن برای نیازمندان)مسکن اجتماعی و حمایتی(؛  	-

افزایش حمایت از سالمندان به تعداد 4180000 نفر؛ 	-

افزایش کودکان تحت پوشش حمایت غذایی به تعداد 330098 نفر؛ 	-

پرداخت شهریه دانشجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی به تعداد 163117 نفر؛  	-

اشتغال سالانه 82000 نفر افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی؛ 	-

افزایش کودکان تحت پوشش حمایت غذایی به 330098 نفر؛ 	-

	 افزایش حمایت از کودکان یتیم به تعداد 309695 نفر؛ -

	 افزایش توان بخشی مددجویان مبتنی بر جامعه روستایی به تعداد  600000 نفر؛ -

افزایش توان بخشی مددجویان مبتنی بر جامعه شهری به تعداد  180000 نفر؛ 	-

	 افزایش تأمین وسایل توان بخشی مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی به تعداد  220000؛ -

افزایش حمايت ازکودکان بی‌سرپرست تحت‌پوشش نهادهای حمایتی به تعداد  25836 نفر؛ 	-

توسعه غربالگری بینایی کودکان به تعداد 3153030 نفر؛  	-

توسعه غربالگری شنوایی به تعداد 1545000 نفر 	-
ضرورت برنامه

چرا پس از گذشت نزدیک به ۴۰ سال از پیروزی شکوهمند انقلاب اسلامی، همچنان در از بین بردن فقر و نابرابری و افزایش رفاه 
برای شهروندان فاصله داریم؟ پاسخ ممکن است پیچیده به نظر برسد، اما مشکل اصلی و جدی همیشگی که کلیه سیاست‌گذاران 
و مجریان در طول این سالها با آن دست به گریبان بوده‌اند، فقدان اطلاعات دقیق از جامعه هدف و چندپارگی نظام تصمیم‌گیری 
و اجرا بوده که منجر به سیاست‌گذاری غیرهدفمند می‌شود. و علاوه به‌دلیل نبود فرآیند های مناسب ارزیابی اجرای سیاست‌ها، 
عملًا نتوانسته‌ایم اثر بخشی و موفقیت سیاست‌ها را سنجش نماییم.کاهش فقر و نابرابری و افزایش رفاه از اهداف همیشگی هر 
دولتی است. اسناد بالادستی نظیر برنامه چشم انداز ۲۰ ساله، برنامه‌های توسعه پنج ساله همواره فهرستی از برنامه‌ها و اقدامات 
را در اختیار دستگاه‌های اجرایی قرار می‌دهند. الزامات ناشي از اسناد بالادستي و نیز رفاه اجتماعی در سياست‌هايك لي چشم انداز 
در راستای کاهش فقر و نابرابری و بهبود سطح معیشت، سلامت)سلامت روانی - اجتماعی( آحاد جامعه ایرانی و درجهت تحقق 
عدالت اجتماعی و کرامت انسانی برنامه‌ریزی و اقدام برای فقر‌زدایی و کاهش نابرابری را اجتناب ناپذیر می‌سازد.برنامه‌ریزان و 
قانون‌گذاران امیدوارند با تکیه بر این اسناد و اجرای آنها موفق به از بین بردن فقر و نابرابری در جامعه شوند. امید است با استفاده 
بهینه از اطلاعات و تحلیل‌ها در دوره دوم دولت تدبیر و امید شاهد جهت‌گیری و هدف‌گذاری بهتر در زمینه کاهش فقر و نابرابری، 

و به تبع آن کاهش نابرابری‌ها در کشور باشیم.
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توضیح و تشریح برنامه
 وضعیت رفاه و فقر محصول شرایط بین المللی، اقتصاد کلان و همکاری دستگاه های مختلف است و تنها به سیاست‌های حمایتی 
و بیمه‌ای وابسته نیست. امید است شرایط عمومی را به گونه‌ای فراهم شود که اهداف کلان نظام رفاهی کشور فرصت تحقق 
داشته باشند.در ادبیات رفاه اجتماعی حمایت اجتماعی و بیمه های اجتماعی دو ابزار مهم سیاستی هستند که در راهبرد اول تمرکز 
بر کمک به نیازمندان، افزایش سطح رفاه و کاهش فقر خواهد بود در راستای تکمیل اقدامات رفاهی کلید خورده در دوره نخست 
دولت تدبیر و امید، یکی از برنامه های کلی رفاهی دولت در دوره دوم، برنامه ملی مبارزه با فقر و کاهش نابرابری خواهد بود. 
کاهش فقر و نابرابری و بهبود سطح معیشت، سلامت)روانی - اجتماعی( آحاد جامعه ایرانی در راستای تحقق عدالت اجتماعی و 
کرامت انسانی؛گسترش و تعمیق نظام بیمه‌ای و تأمین سطح بیمه همگانی برای آحاد جامعه؛ کنترل وکاهش آسیب‌های اجتماعی

زیر برنامه‌ها

1. تدوین بسته های سیاستی حمایت اجتماعی و مساعدت اجتماعی؛

 2. اصلاح فرآیند ارائه خدمات حوزه حمایت اجتماعی

3. تشکیل پرونده الکترونیک رفاه و تامین اجتماعی برای تمامی آحاد جامعه؛

 4. تعمیم برنامه های آزمون وسع درحوزه حمایت اجتماعی و بیمه سلامت؛

 5. یکپارچه سازی روشهای شناسایی و توانمند سازی سازمانهای حمایتی؛

 6. مشارکت در فعالیت‌ها و طرحهای مربوط به توانمندسازی، مهارت آموزی، کارگستری اقشار نیازمند و گروه های هدف بمنظـور 

ارتقـاء جایگـاه آنـان از حـوزه امداد اجتماعی و حمایت اجتماعی به سمت بیمه‌های اجتماعی

7. طراحی و اجرای برنامه های مرتبط با گروه های هدف نظیر معلولین، کودکان بی سرپرست یا بدسرپرست، زنان سرپرست خانوار، 

افراد خیابانی، معتادان و مهجورین با رویکرد توانمند سازی و کارگستری بمنظور ایجاد فرصت برابر و زمینه حضور فعال و موثر آنان 

در جامعه؛

 8. امکان سنجی بهره گیری از احکام اسلامی نظیر انفال ، وقف و ... جهت تامین منابع لازم برای ارائه خدمات اجتماعی؛ 

9. گسترش برنامه هاي اشتغال زايي و خوداشتغالي براي معلولان؛

10. اصلاح نحوه مشارکت دهک‌های درآمدی در پرداخت حق بیمه و فرانشیز درمان؛

11. راهبري و حمايت از برنامه اشتغال نهاد‌هاي حمايتي؛

 12. افزایش ضریب پوشش بیمه های اجتماعی 
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زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است
1.مواد متعددی از قانون احکام دائمی توسعه و قانون برنامه ششم توسعه؛2.ایجاد پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان)یکی از اقدامات 
مهم برای مبارزه با فقر و تحقق عدالت اجتماعی مالیات ستانی برای توزیع درآمد از طبقات بالاتر به طبقات پایین تر اجتماع 
اجرایی، دسترسی  فرایندهای  بهبود  استحقاق سنجی درست،  برای  اجتماعی)زمینه‌ای  رفاه  واحد خدمات  پنجره  3.ایجاد  است(؛ 
آسان و فراگیر به خدمات حمایتی و بیمه‌ای( ؛ 4. طراحی نظام تأمین اجتماعی چند لایه و تصویب اسناد سیاستی آن؛ 5.برنامه 
های عملیاتی برای ساماندهی و پایداری صندوق‌های بیمه بازنشستگی؛ 6.اجرای طرح احصای شناسنامه اقتصادی و اجتماعی 
خانوارها؛7.حمایت از توسعه کسب و کار پایدار تعداد 500 نفر از اقشار آسیب پذیر تحت پوشش بهزیستی در سالهای 1394 و 
1395 از طریق اعطای تسهیلات بانکی در راستای توانمندسازی اقتصادی و خروج از چرخه حمایت مستقیم دولت؛ 8.اجرای بیمه 

کارگران ساختمانی9. حمایت از بیماران خاص؛10.اجرای طرح کاراکارت؛
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عنوان برنامه2 : برنامه جامع حمایت با تأیکد بر کاهش آسیب‌های اجتماعی
هدف کمی برنامه

مقرر است تا پایان سال 1400 اهداف کمی زیر محقق شوند:
	 افزایش حمایت از بهبود معتادان به میزان 1432496 نفر ؛  -

افزایش حمایت از کودکان خیابانی به تعداد7658 نفر سالانه؛  	-

کنترل افزایش طلاق به تعداد 176119؛  	-

کاهش و کنترل وقوع طلاق در راستای کنترل و کاهش نرخ طلاق  به میزان 20% سال پایه.  	-
ضرورت برنامه 

میزان آسیب‌های اجتماعی به حد نگران‌کننده‌ای رسیده است و اهمیت آن به اندازه‌ای است که از پاییز سال 1395 مقام معظم 
رهبری شخصاً جلساتی را برای بررسی وضعیت آسیب‌های اجتماعی تشکیل داده و موضوع را پیگیری می‌کنند. تقسیم کار ملی 
در این زمینه انجام شده و شورای اجتماعی کشور نیز نقش هماهنگ‌کننده در زمینه مقابله با آسیب‌ها را بر عهده گرفته است. 
بر این اساس تقسیم کار ملی در راستای کنترل و کاهش آسیب های اجتماعی صورت پذیرفته و حوزه کودکان به عهده این 
وزارتخانه واگذار شده است. لذا به موجب این امر، تدوین و اجرای برنامه‌ای متمرکز جهت حمایت از اقشار مذکور لازم و ضروری 
به نظر می‌رسد. لازم به ذکر است، چنانچه نقاط آسیب خیز در بافت های شهری و حاشیه شهرها، شناسایی و حمایت های لازم 
در این‌خصوص صورت پذیرد، جهت گیری و هدفگذاری در زمینه کاهش فقر و نابرابری و به تبع آن کاهش آسیب های اجتماعی 

در کشور، بهتر خواهد شد.
توضیح و تشریح برنامه

در راستای تحقق کنترل وکاهش آسیب‌های اجتماعی و طراحی و تدوین نظام چند لایه تأمین اجتماعی دو اقدام، تسهیل‌گر و ابزار 
تحقق سیاست‌گذاری درست در حوزه حمایت های اجتماعی می باشندکه عبارتند از:ایجاد پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان،ایجاد پنجره 
واحد خدمات  رفاه اجتماعی؛ با تجمیع اطلاعات رفاهی ۲۳ میلیون خانوار ایرانی از ۵۰ پایگاه داده کشوری، می‌تواند تصویر مناسبی 
از وضعیت رفاهی و نابرابری در اختیار سیاست‌گذاران قرار دهد، با استفاده بهینه از اطلاعات و تحلیل‌های پایگاه مذکور می‌توان 
شاهد جهت‌گیری و هدف‌گذاری بهتر در زمینه کاهش فقر و نابرابری و به تبع آن کاهش آسیب‌های اجتماعی در کشور باشیم. در 
تکمیل کاربرد پایگاه اطلاعات رفاه اجتماعی، پنجره واحد خدمات رفاه اجتماعی نیز در دوره نخست دولت تدبیر و امید راه اندازی 
شد که زمینه استحقاق سنجی درست، بهبود فرایندهای اجرایی، دسترسی آسان و فراگیر به خدمات حمایتی و بیمه‌ای را فراهم 
نمود. در حال حاضر این پایگاه به عنوان ابزار استحقاق سنجی در حوزه های مختلف به رسمیت شناخته شده است.ترکیب پایگاه 
اطلاعات رفاه ایرانیان و پنجره واحد خدمات رفاه اجتماعی، میتواند زمینه ساز رفع موانع سیاست گذاری درست )فقدان اطلاعات 

و چند پارگی نظام رفاهی( شود، و در نهایت کشور نظام یکپارچه رفاهی را پس از سالها تلاش تجربه کند. 
در اجرای این برنامه تقویت پایگاه خدمات اجتماعی در سکونتگاههای غیر رسمی؛ تقویت برنامه‌های مبتنی برنشاط اجتماعی، 
رویکرد  تقویت  اجتماعی؛  آسیب های  در حوزه  قضازدایی  با  مرتبط  برنامه‌های  تقویت  و  توسعه  قومی؛  و  ملی  دینی،  بر هویت 
مداخلات روانی – اجتماعی قبل از مداخلات قضایی – انتظامی؛ تقویت پیشگیری اجتماعی از وقوع جرم توسط سازمان های 
اجتماعی؛ فراهم کردن زمینه مشارکت سازمان های غیردولتی در زمینه کنترل و کاهش آسیب‌های اجتماعی در تصمیم سازی، 



11 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

اجرا ونظارت؛ گسترش فرهنگ پيشگيري از آسيب‌ها با بهره‌گيري از توان آموزشي و فرهنگ سازي نهادهاي مردمي و رسانه‌هاي 
جمعي؛ حمایت از توسعه تشکل‌های خیرین و بهره‌مندی از ظرفیت آنان جهت توانمندسازی آسیب دیدگان اجتماعی ؛ تقویت 
سازمان‌های مردم‌نهاد فعال در زمینه آسیب‌ها و مشکلات اجتماعی، بویژه تشکل‌های مردمی در اجتماع‌های محلی؛ توسعه و 
تقویت مراکز مداخله در بحران‌های فردی، خانودگی، اجتماعی )اوژانس‌های اجتماعی(؛ گسترش خدمات مددکاری اجتماعی و 
روانشناسی با هدف استفاده از نظرات این متخصصان در صدور احکام و تعیین نوع مجازات‌ها و  شناسایی مناطق و کانون‌های 
افراد آسیب‌دیده اجتماعی در خانواده و جامعه با هدف  آسیب‌زا و انجام مداخلات اجتماعی، روانی؛ فراهم کردن زمینه پذیرش 
بازگشت آنها به زندگی مناسب و سالم از طریق اطلاع‌رسانی مناسب و تصویب قوانین مورد نیاز صورت گرفته و از این طریق 

موجب کاهش آسیب های اجتماعی می‌شود.
زیر برنامه‌ها

شناسایی و بهبود نقاط آسیب خیز در بافت شهری  و حاشیه شهرها و تمرکز بخشیدن  حمایت های اجتماعی مددکاری و مشاوره  	-

اجتماعی؛

تدوین نظام جامع رصد آسیب های اجتماعی؛ تهیه و تدوین اطلس آسیبهای اجتماعی استان‌ها ؛  	-

تکمیل پایگاه جامع اطلاعات رفاهی ایرانیان به منظور تعیین وضعیت معیشتی خانوار و سطح‌بندی ایشان  	-

فراگیر کردن آموزش مهارت های زندگی، مشاوره قبل از ازدواج حقوق شهروندی و قانون‌مداری به همه اقشار جامعه علی‌الخصوص  	-

افراد در معرض آسیب و مقابله با مشکلات با رویکرد دینی در جامعه

	 اجرای برنامه ملی اصلاح و باز اجتماعی کردن زنان و کودکان آسیب دیده ؛ -

ایجاد مصالحه بین شاکی و متشاکی بویژه در زمینه جرایم جوانان و نوجوانان،  	-

آموزش خانواده‌ها به منظور پيشگيري از آسيب هاي جسمي، روحي و اجتماعي  	-

تشکیل پرونده‌های اجتماعی برای خانوارها وافراد.
تشکیل بانک داده اطلاعات رفاه ایرانیان،: توزیع بسته حمایت غذایی؛کارا کارت؛توسعهك مي ويك في مراکز خدمات سازمان 
بهزيستي، نظير اورژانس اجتماعي؛ راه‌اندازی مراکز حمایتی ، آموزشی کودک و خانواده و مشارکت بخش غیردولتی در حمایت از 
کودکان کار ؛تأسیس خانه‌های امن با هدف توانمند سازی و حمایت از زنان تحت خشونت خانگی و فرزندانشان؛ طراحی و اجرای 
الگوی نوین )ارتقاء یافته( پیشگیری اجتماع محور در محلات 7 استان پرخطر؛ تربیت 1000 تسهیلگر پیشگیری اجتماع محور 
در سراسر کشور ؛ اجرای طرح ملی ارزیابی سریع رفتارهای پرخطردر معتادین در 21 استان کشور)RAR(؛ ادغام ترک سیگار 
در برنامه های درمان اعتیاد در مراکز؛ طراحی برنامه ادغام درمان و بازتوانی اعتیاد به الکل در مراکز؛درمان کودکان و نوجوانان 

)تأسیس 5 مرکز جدید در 4 استان، درمان 
 زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

و بازتوانی 150 کودک تاکنون(، افزایش 200 نفر/ تخت معادل 800 نفر/ دوره در سال به ظرفیت درمان؛درمان اختصاصی زنان 
)تأسیس2 مرکز اختصاصی زنان، مادر و فرزند(، افزایش 100 نفر/ تخت معادل 3600 نفر/ شب در سال به ظرفیت درمان زنان؛ 
تأسیس 10 مرکز جدید اجتماع درمان‌مدار در استان‌های منتخب و افزایش 500 نفر/ تخت معادل 180/000 نفر / شب در سال 
به ظرفیت درمان اقامتی؛ اجرای طرح آزمایشی استقرار الگوی مؤثر مدیریت معتادان متجاهر در 6 استان؛ طراحی سامانه هوشمند 
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بهبود و بازتوانی با اولویت معتادان متجاهر )ثبت دقیق و امکان ارایه خدمات پیوسته و مستمر(؛ اجرای طرح تحول نظام مدیریت 
و ساماندهی معتادان متجاهر )ساماندهی 3000 معتاد متجاهر در استان تهران( با الگوی دادگاه درمان‌مدار با همکاری ویژه قوه 
قضاییه و ستاد مبارزه با مواد مخدر؛ تأسیس 5 مرکز  درمان کودکان و نوجوانان  معتاد در استان‌های البرز، خراسان شمالی، سیستان 
و بلوچستان؛تأسیس 2 مرکز زنان، مادر و فرزند معتاد در استان‌ تهران و پردیس؛ گسترش سامانه به 11 استان در اولویت مداخله 
در طلاق در تیر ماه 1396 شامل استان‌های تهران، البرز، گیلان، مازندران، مرکزی، قم، کرمانشاه، فارس، اصفهان، خوزستان و 
خراسان رضوی و استقرار در کل کشور )تا پایان سال  96(؛ارائه خدمات تخصصی روانی – اجتماعی به زوجین متقاضی طلاق 
در راستای سازش از طریق 194 مرکز کاهش طلاق دولتی و رایگان، 200 کلینیک مددکاری اجتماعی، 1600 مرکز مشاوره، 15 
مرکز تخصصی مشاوره خانواده ، 195 مرکز مداخله در کاهش طلاق به‌عنوان همکار قوه قضاییه، 400 خانه سلامت روان محلی، 
450 پایگاه سلامت اجتماعی، تشکیل انجمن مدرسین ازدواج و خانواده با عضویت 3900 مدرس آموزش‌دیده؛ ساماندهی کودکان 
خیابانی در مراکز شبانه‌روزی )شناسایی، پذیرش و نگهداری 5747 کودک خیابانی بی‌سرپرست و بدسرپرست، وجود 31 مرکز 
فعال شبانه‌روزی ساماندهی کودکان خیابانی در سطح کشور، 486 نفر در استان تهران(؛ مراکز  روزانه حمایتی- آموزشی  کودک 
و خانواده )حمایت از کودکان خیابانی( شامل: فعال‌سازی 38 مرکز با همکاری مؤسسات غیردولتی و مؤسسات مردم‌نهاد در سطح 
کشور بدون الزام به جداسازی کودکان از خانواده با رویکرد خانواده محور و مبتنی بر توانمندسازی کودک و خانواده، فعال‌سازی 
14مرکز دیگر تا پایان آبان ماه در سایر کلان‌شهرها. پوشش 3540 کودک در مراکز روزانه، شناسایی و پوشش 9287 کودک در 

سطح کشور در مراکز شبانه‌روزی و روزانه؛راه‌اندازی 140 اورژانس اجتماعی در شهرهای بالای 50 هزار نفر؛
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عنوان برنامه 3: برنامه اشتغال فراگیر با تأیکد بر  مناطق  محروم و روستایی 
اهداف برنامه

دستیابی به اهداف مندرج در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال 1396 به ‌شرح ذیل:
yy  بستر سازی در جهت کاهش نرخ بیکاری متناسب با اهداف برنامه ششم توسعه 
yy بستر سازی نرم افزاری لازم به منظور افزایش اشتغال هم راستا با سایر برنامه های اقتصادی اشتغال زای کشور 
yy ،حفظ و صیانت از اشتغال نزدیک به 80 درصد از شاغلان موجود کشور)مزد و حقوق بگیر بخش های خصوصی و تعاونی 

کارکنان مستقل و کارفرما(
yy ارتقای مهارت و اشتغال‌پذیری جویندگان کار 

ضرورت برنامه
بازار کار در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به حدی است که به-عنوان یکی از  اهميت موضوع اشتغال و 
شده  گنجانده  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه ششم  قانون   2 ماده  بند ت  در  فرابخشی  موضوعات خاص کلان 
تولید- اشتغال« فرصت مناسبی  از سوی مقام معظم رهبری به عنوان سال »اقتصاد مقاومتی؛  نام گذاری سال 1396  است.  
برای تقویت بنیه اقتصادی کشور از منظر تولید و بازار کار خواهد بود. برای تحرک بخشی به بازار کار با هدف ایجاد فرصت‌های 
شغلی به‌خصوص برای جوانان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی، سیاست های مداخلاتی و طرح‌های اشتغالزای دستگاه‌های اجرایی و 
نهادهای حمایتی و عمومی غیردولتی در قالب »برنامه اشتغال فراگیر« در شورای‌عالی اشتغال مطرح و کلیات آن در جلسه مورخ 
1395/11/5 شورای‌ مزبور و متعاقب آن در جلسه مورخ 1396/2/18 ستاد فرماندهی اقتصاد مقامتی به تصویب رسید. در راستای 
اجرای مفاد بند 3 بسته اشتغال و توانمندسازی نیروی کار مصوبه شماره 8799 مورخ 1396/1/30 ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 
برنامه اشتغال فراگیر بصورت تفصیلی با سازگار اجرایی مشخص و تقسیم کار ملی و دستگاهی در تاریخ 96/3/31 از سوی معاون 

اول محترم رئیس جمهور به کلیه دستگاههای اجرائی ابلاغ شد.
توضیح و تشریح برنامه

بازار کار ایران در سالهای متمادی با بیکاری تجمعی مواجه شده و حجم این بیکاری در طول سالهای اخیر با توجه به افزایش تعداد 
فارغ التحصیلان دانشگاهی که به دلیل سیاست های سمت عرضه بازار کار در دهه هشتاد با تاخیر وارد بازار کار می شوند، رو به 
افزایش است. علاوه بر حجم فارغ التحصیلان دانشگاهی که در آستانه ورود به بازار کار خواهند بود در بازار کار ایران حجمی از 
بیکاری به صورت تجمعی وجود دارد که بر اساس آمار رسمی کشور بیش از 50 درصد از این جمعیت دارای تحصیلات دیپلم و 
کمتر از دیپلم هستند. در چنین شرایطی تمرکز بر رویکردهایی که به صورت همزمان رشد اقتصادی و اشتغال را به همراه داشته 
باشد، ضروری است. به عبارتی می بایست به بیکاران و به ویژه بیکارانی که در مناطق محروم زندگی می کنند و با مشکل فقر نیز 
مواجه هستند به عنوان یک ظرفیت بالقوه توجه کرد. ظرفیتی که می توان در انجام فعالیت های اقتصادی از ایشان بهره جست 
و در عین حال ایشان را از منافع اقتصادی بهره مند ساخت. چنین رویکردی که در ادبیات اقتصادی رشد فراگیر نامیده می شود، 
در سه لایه کلان، خرد و میانی و در سمت عرضه و تقاضای بازار کار و اقتصاد کشور انواعی از مداخله را پیش بینی می نماید. 

با چنین نگرشی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی برنامه های اشتغال را در قالب طرح اشتغال فراگیر و در سه لایه کلان، 
میانی و خرد به شرح زیر پیشنهاد نموده است:
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درلاك هيلا ن؛احل ظ ااغتشلونع‌هب انيكي  ازاه‌هفلوم ي ا يلصو  هطقن يتحآاغز بسیاری ازاه‌تسايس يك ـلان اصتقـادي  ايعامتج؛ 	.1

	 درينايم هيلا ؛اكب رريگي ازباراهياهن دي در بسك هعسوت واك ر و ااغتشلدياپ ار(اج هب  ي اافتسدهص ـرف ازجم ـوز و وام  .2

	 دررخ هيلا د؛دم ا هلخدورب تلاياعف لاس زي،  تو هعسواعتم دلاس زي هضرع نيفرط واضاقت ياب زاراك ر در حطس ره هتسـاي  .3

رشيپان و هيامرس اوجوم يناسند در هقطنم حطس اي ويلحم .
بر این اساس شیوه ای از مداخلات در قالب زیر برنامه‌های مختلف در سمت عرضه و تقاضای اقتصاد و نیز سمت عرضه 
وتقاضای بازار کار پیشنهاد شده است. در سمت عرضه نیروی کار با توجه به نیاز جویندگان کار به مهارت آموزی برای ورود به 
بازار کار که بر اساس مطالعات انجام شده حاصل شده است، طرح هایی با هدف حمایت از اشتغال نظیر طرح کارانه اشتغال جوانان) 
کاج( که در برگیرنده طرح های کارورزی، مشوق های بیمه کارفرمایی و مهارت آموزی در محیط کار واقعی است و طرح یارانه 
دستمزد تدوین و ارایه شده است. همچنین طرح اشتغال عمومی مبتنی بر کسب و کارهای منطقه ای در سمت تقاضای اقتصاد و 

عرضه نیروی کار پیش بینی شده است. 
در لایه میانی و با هدف تقویت نهادهای مالی،  طرح های تامین مالی اشتغال محور به منظور حرکت به سمت روش هایی 
از تامین مالی که منجر به اشتغال های پایدار به ویژه در کسب و کارهای کوچک و متوسط می شود نظیر تامین مالی خرد و 

بانکداری پیوندی تدوین و ارایه شده است. 
در سمت تقاضای نیروی کار و به منظور کمک به ایجاد ارزش افزوده از مسیر اشتغال زایی در کشور طرح توسعه کسب و 
کارهای اشتغال محور که مبتنی بر شناخت رسته فعالیت های دارای مزیت در منطقه و کمک به توسعه این فعالیت ها با هدف 

ایجاد اشتغال های پایدار است، پیش بینی شده است. 
همچنین به منظور گسترش ایده های نوین و شتاب دهندگی به کسب و کارهای نوین، طرح های ویژه کارآفرینی پیش بینی 

و ارایه شده است.
زیر برنامه‌ها

 زیر برنامه‌های برنامه اشتغال فراگیر به صورت خلاصه در نمودار زیر ارایه شده است. 
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همانطور که در نمودار فوق مشاهده می شود، زیر برنامه‌های اشتغال از سمت اشتغال حمایتی آغاز و تا اشتغال 
توسعه ای گسترش می یابد. برخی از جزییات زیربرنامه های مورد اشاره به شرح زیر است:

1.	طرح‌های اشتغال حمایتی

طرح هم افزایی نهادهای حمایتی و عمومی غیردولتی در ایجاد اشتغال در گروه های هدف�� 	 
طرح توسعه فرصت‌های شغلی گروه های آسیب پذیر)به ویژه اقشار معلولین و زنان سرپرست خانوار(�� 	 
طرح توسعه فرصت‌های شغلی ایثارگران و فرزندان شاهد�� 	 
طرح توسعه اشتغال عمومی�� 	 
طرح توسعه فرصت‌های شغلی در مناطق روستایی، محروم و عشایری�� 	 

2.	طرح ک‌ارانه اشتغال جوانان )کاج(

طرح مهارت آموزی در محیط کار واقعی)آموزش‌های حین کار(�� 	 
طرح مشوق‌های بیمه کارفرمایی�� 	 
طرح کارورزی دانش‌آموختگان دانشگاهی �� 	 

3.	طرح های مبتنی بر مداخلات در تامین مالی اشتغال محور

طرح تامین مالی خرد با روكيرد بانكداري پيوندي�� 	 
طرح تامین مالی مشاغل خرد و خانگی  �� 	 

4.	طرح توسعه کسب و کارهای اشتغال محور با تمرکز بر رسته های منتخب به تفکیک بخش‌ها

بخش کشاورزی �� 	 
بخش صنعت، معدن و بازرگانی �� 	 
بخش ساختمان و بافت هاي فرسوده�� 	 
بخش خدمات گردشگری و صنایع دستی�� 	 
بخش حمل و نقل �� 	 
بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات )محتوا، شبکه و زیرساخت(�� 	 
بخش خدمات سلامت )بهداشت و درمان( �� 	 
بخش خدمات ورزشی و تربیت بدنی �� 	 
بخش خدمات فرهنگی و هنری سایر حوزه های بخش خدمات �� 	 

5.	طرح های مبتنی بر توسعه نهادی و کارآفرینی

توانمندسازی ساکنین محلات هدف بازآفرینی پایدار شهری و توسعه اشتغال در محلات مذکور�� 	 
طرح توسعه نهادهای پشتیبان کارآفرینی �� 	 
طرح پایش و بهبود نظام کارآفرینی�� 	 
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طرح ملی شتاب دهندگی کسب و کارهای نوآورانه�� 	 
طرح افزایش انطباق آموزش فنی و حرفه ای با نیازهای بازار کار�� 	 
طرح ملی مدیریت گذار از کلاس تا کار در آموزش عالی�� 	 
طرح ظرفیت سازی در سمن های حوزه اشتغال و کارآفرینی و افزایش نقش آفرینی آنها در اجرای برنامه ها�� 	 
طرح نظام تحلیل اطلاعات بازار کار �� 	 
طرح اعزام نیروی کار به خارج از کشور �� 	 
طرح ساماندهی اشتغال اتباع خارجی�� 	 
طرح ساماندهی بیمه بیکاری و اشتغال مجدد�� 	 
طرح روستا-تعاون�� 	 
ظرفیت سازی در نمایندگی های خارج کشور �� 	 

زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

 طرح مشوق‌های بیمه کارفرمایی➢➢

1- تهیه پیش نویس آیین نامه اجرایی ماده 71 قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران و ارسال جهت تصویب در هیات وزیران طی نامه شماره 20477 مورخ 96/2/10

2- تدوین و ابلاغ دستور العمل اجرایی بند 6 جدول هزینه های تبصره 14 قانون بودجه سال 1396 کل کشور ) به منظور پرداخت 

حق بیه سهم کارفرما در قبال به کارگیری جوانان فارغ التحصیل دانشگاهی (

3- تدوین آیین‌نامه اجرایی بندهای الف و ب تبصره 18 قانون بودجه سال 1396 کل کشور و اخذ مصوبه هیات وزیران به شماره 

38669/ت 54181 هـ مورخ 1396/4/4 ) به منظور راهبری برنامه اشتغال فراگیر(

 طرح كارورزي دانش آموختگان دانشگاهي➢➢

وجود ظرفیت قانونی بر اساس بند الف ماده 21 قانون برنامه پنجم توسعه )به منظور استمرار دوره های کارآموزی و کارورزی( 	.1

وجود مصوبه مورخ 95/11/5 شورايعالي اشتغال در خصوص طرحك ارورزي دانش آموختگان   	.2

بند 2-12 بسته سياستی – اجرايی توسعه اشتغال پايدار در چارچوب تقویت کارگروه  اشتغال استان و واگذاری مسئولیت کارگروه  	.3

ملی راهبری اشتغال پایدار به وزیر تعاون ، کار و رفاه اجتماعی 

ماده 71 قانون برنامه ششم توسعهك شور در جهت  ترغيبك ارفرمايان وك ارآفرينان بخش خصوصي و تعاوني به جذب نيرويك ار  	.4

جوان دانشگاهي ) تهیه پیش نویس اولیه آیین نامه اجرایی ماده 71 و ارسال به سازمان برنامه و بودجه(

دستورالعمل اجرايي طرحك ارورزي دانش آموختگان دانشگاهي و ابلاغ آن به کلیه استانداران سراسر کشور 	.5

karvarzi.mcls.gov.ir تجهيز و راه اندازي سامانهك ارورزي دانش آموختگان دانشگاهي به آدرس 	.6

تنظیم تفاهم نامه های مختلف با دستگاههای اجرایی و تشکل های تخصصی کارفرمایی و اتاقها برای معرفی واحدهای پذیرنده  	.7
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در چارچوب دستورالعمل طرح کارورزی 

تنظیم بیمه مسئولیت مدنی و حوادث برای افرادی که دوره کارورزی طی می کنند. 	.8

تعامل و همکاری با سازمان برنامه و بودجه کشور برای تخصیص و اعتبار دوره کارورزی . 	.9

10. همکاری در تنظیم و ابلاغ بخشنامه سازمان تامین اجتماعی مبتنی بر  مستثنی شدن افراد کارورز در دوره محدود 6-4 ماهه

 توانمندسازی ساکنین محلات هدف بازآفرینی پایدار شهری و توسعه اشتغال در محلات مذکور➢➢

1. تصویب قانون حمایت از احیاء بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده و ناکارآمد شهری مصوب 1389

2. آیین نامه نحوه تشکیل فعالیت  کارگروه ارتقای اقتصادی و مشارکتهای مردمی و تسهیلات ستادهای ملی واستانی بازآفرینی 

پایدار محدود‌ه‌ها و محله های هدف برنامه های احیاء بهسازی و نوسازی شهری

3.  کارگروه ارتقا اقتصادی و مشارکتهای مردمی و تسهیلات ستادهای ملی واستانی بازآفرینی پایدار محدوده ها و محله های هدف 

برنامه های احیاء بهسازی و نوسازی شهری

 توزيع منابع مالي بر حسب رسته هاي منتخب، مداخلات سياسي و اشتغال حمايتي➢➢

زای  اشتغال  از طرحهای  حمایت  برای  سال 1396ك لك شور  بودجه  قانون   18 تبصره  و ب  الف  بندهاي  نامه  آيين  تصویب   .1

بخش‌های خصوصی و تعاونی 

2. شيوه نامه تعيين، تشخيص و پرداختي ارانه تسهيلات طرح هاي سرمایه گذاری اشتغالزای مشمول برنامه اشتغال فراگير سال 

1396

3. اصلاح سامانه نرم افزاري ثبت اطلاعات اعطاي تسهيلات به طرح هاي سرمایه گذاری اشتغالزای در چارچوب  برنامه اشتغال 

فراگير سال 1396 

 طراحی نظام توزیع  اعتبارات و منابع اشتغالزا➢➢

 طراحی الگوی استانداردسازی نظارت، ارزیابی و ارزشیابی برنامه ملی اشتغال➢➢

 طرح توسعه نهادهای پشتیبان کارآفرینی➢➢

 طرح پایش و بهبود نظام کارافرینی➢➢

 طرح ملی شتاب دهندگی کسب و کارهای نو آورانه➢➢

اجرای ➢➢ در  آنها  آفرینی  نقش  افزایش  و  کارآفرینی  و  اشتغال  حوزه  های  سمن  در  سازی  ظرفیت  طرح   

برنامه‌ها و طرح ها

 طرح هم افزایی نهادهای حمایتی و عمومی غیر دولتی در ایجاد اشتغال برای گروه‌های هدف➢➢

- برقراری تعامل و همکاری با نهادهای عمومی غیر دولتی و حمایتی  به منظور استفاده از ظرفیتهای آنها برای توسعه کسب و کار 

و ایجاد اشتغال گروههای هدف به اقشار کم درآمد

- هدف گذاری ایجاد اشتغال به میزان 91.7 هزار نفر در حوزه اشتغال  حمایتی

- برقراری تعامل با نهاد ریاست جمهوری ، سازمان برنامه و بودجه کشور ، مجلس شورای اسلامی و غیره برای استفاده از منابع 
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صندوق توسعه ملی )1/5 میلیارد دلار( به منظور ایجاد فرصتهای شغلی گروه‌های کم درآمد وآسیب پذیر در مناطق روستایی و محروم 

و شهرهایی با جمعیت زیر ده هزار نفر

 طرح توسعه مشاغل خانگی  ➢➢

- تدوین الگوی توسعه مشاغل خانگی با محوریت توانمند سازی متقاضیان ، تمرکز بر مزیتها و  اولویتهای  مناطق ، فعالیتهای 

پشتیبانی و شبکه ای و بازار و بازار یابی 

- تعیین نهاد تسهیل گر برای پیاده سازی الگوی توسعه مشاغل خانگی در 8 استان به صورت پایلوت 

- تداوم اجرای برنامه ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی از طریق صدور مجوزها ، پیگیری حمایتهای مالی و غیر مالی ، فرهنگ 

سازی و اطلاع رسانی مشاغل خانگی به ویژه فعالیتهای پشتیبانی و شبکه ای و شناسایی رشته ها

- پیگیری تکمیل ، اطلاع رسانی و به روز رسانی سامانه مشاغل خانگی 

برنامه ریزی برای تهیه برنامه ملی اشتغال در طول برنامه ششم توسعه مبتنی بر کار شایسته  با همکاری کلیه 

دستگاه‌های اجرایی کشور در سال اول برنامه
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عنوان برنامه 4 : توانمند سازی ، مهارت افزایی و توسعه منابع انسانی
هدف کمی برنامه

آموزش سالیانه 140/000/000 نفر – ساعت آموزش در طول برنامه ششم توسعه دربخش‌های مختلف اقتصادی و هدایت آنها 
در بازارکار در مراکز ثابت، صنایع، صنوف، پادگان، جوار دانشگاه، جوامع روستایی و عشایری، زندانها، سکونتگاههای غیر رسمی، 

اقشار آسیب پذیر و افراد دارای معلولیت و...
ضرورت برنامه

 آموزش‌های فنی وحرفه‌ای با قابلیت انعطاف‌پذیری با بازار کار و توانمند‌سازی منابع انسانی و همچنین به دلیل ایجاد مهارت‌های 
لازم در افراد جویای کار برای احراز شغل و ارتقای مهارت برای صیانت از شغل شاغلین نقش به سزائی در اشتغال دارد.

توضیح و تشریح برنامه
 سازمان آموزش فنی و حرفه ای با عنایت به رسالت خود با بهره‌گیری از ظرفیت‌های موجود و ظرفیت‌سازی جدید در تمامی 
زمینه‌ها تمام تلاش و همت خود را به کار گرفته تا بتواند نیروی کار ماهر مورد نیاز بخش-های مختلف اقتصادی را با مشارکت 

سایر ذی نفعان و استفاده از ظرفیت بخش غیر دولتی تامین نماید.
زیر برنامه‌ها

1- استفاده حداکثری از تمام ظرفیت بالفعل و بالقوه سازمان در حوزه اشتغال با تقاضا محوری و برون سپاری و مشارکت بخش غیر 

دولتی؛  

2- گسترش و بهبود آموزش‌های فنی وحرفه‌ای در جهت افزایش مهارت نیروی کار با یکپارچه سازی آموزش-های فنی و حرفه‌ای 
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته دردولت فراهم شده است

ارائه آموزش‏های مهارتی در بخش دولتی )در پایان سال1395  :823870 نفر دوره( ؛ 	.1

ارائه آموزش‏های مهارتی در بخش خصوصی) در پایان سال 1395: 648133 نفر دوره( ؛ 	.2

اجرای مشاوره و هدایت آموزشی- شغلی )در پایان سال 1395: 1314592 نفر(؛ 	.3

رهگیری اشتغال مهارت آموختکان)در پایان سال 1395: 89830 نفر(؛ 	.4

افراد اشتغال یافته)در پایان سال 1395: 17540 نفر(؛ 	.5

از طریق پورتال جامع سازمان یا بصورت کاغذی)با احتساب صدور گواهینامه های  الکترونیکی  صدور گواهینامه های مهارت  	.6

مهارت تمدیدی و تعویضی( )در پایان سال 1395: 1301250 گواهینامه(؛

اجرای آزمون کتبی به صورت الکترونیکی)در پایان سال 1395: 742895 نفر(؛ 	.7

اجرای تعیین سطح مهارت و بازآموزی نیروی شاغل در صنعت ساختمان)در پایان سال 1395: 85509 پروانه(؛ 	.8

تدوین، بازنگری و کدگذاری استانداردهای شغل و شایستگی)در پایان سال 1395: 347 استاندارد(؛ 	.9

10. کدگذاری استانداردهای شغل و شایستگی بر اساس ISCO 2008)در پایان سال 1395: 4847 استاندارد(؛

11. اخذ آزمون های مهارتی الکترونیکی)در پایان سال 1395: 742895 نفر(؛

12. صدور گواهینامه  مهارتی الکترونیکی)در پایان سال 1395: 1238340 فقره(؛
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13. اخد نشان دولت الکترونیک برای سازمان: یک نشان؛

14. توسعه  پرتال جامع سازمان)در پایان سال 1395: 15 سامانه(؛

15. استقرار سامانه های آموزش مجازی به شیوه های تعاملی و یک سویه  IPTV,VOD,OTT,LMS) 5 سامانه(؛

16. ایجاد شبکه اختصاصی کارکنان MVPN در بستر سیم کارت اپراتور رایتل)یک شبکه(.

17. توسعه الگوهای آموزشی جدید و آینده پژوهی در آموزش‌های فنی وحرفه‌ای با تأکید بر استفاده از فناوری‌های جدید
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عنوان برنامه5 : ارتقاء امنيت شغلي و صیانت از سرمايه هاي انساني و منابع مادي در جامعه کار و 
تولید با همکاری شرکای اجتماعی

هدف کمی برنامه

1.کاهش حوادث ناشی از کار از 1400 نفر درسال 1395 به 800 نفر در پايان دوره

2.افزايش متوسط6 درصدی سالانه بيمه بكياري

3.افزايش سالانه 3 درصدي نظارت بر تهيه و حسن اجراي طرح هاي طبقه بندي

4.افزایش تعداد تشکل های کارگری و کارفرمایی تاسیس شده

5.افزایش آموزش ایمنی و حفاظت فنی.
ضرورت برنامه

كارگران سرمايه اصلي و گرانسنگ نظام توليد و فعاليت درجامعه‌اندك ه حفظ و تقويت و انباشت اين سرمايه هدف اصلي وك ليدي 
اين نظام است.از اين روي ايجاد امنيت رواني و توانمندسازي مستمر مهارتي، حقوقي و اجتماعي و ارتقاء نفقش سازماني افته آنان 
در نظام تصميم‌گيري توليد و فعاليت كي راهبرد موثر براي تداوم و رشد توليد و برقراري عدالت اجتماعي است.نظر به اهمیت 
قانون کار و اجرای صحیح آن و طیف گسترده‌ای از فعالیت‌های مرتبط اعم از بازرسی کار، تنظیم روابط کارگر و کارفرما و رسیدگی 
به شکایات آنها، بیمه بیکاری، آموزش و تحقیق و ...؛ لذا فعالیت‌های مهم، اساسی و تأثیرگذاری باید انجام شود بر اساس ماده 96 
قانون کار نظارت بر حسن اجرای مقررات قانون کار از طریق انجام بازرسی‌های مستمر از کارگاه‌های مشمول قانون کار است؛ از 
سویی با توجه به رشد جمعيت فعال جامعه و افزايش اشتغال آنها احتمال افزايش ميزان بيکاری غير ارادی به دلايل مختلف نيز به 
وجود آید؛ لذا بر اساس محاسبه ميانگين رشد سنوات گذشته مقرری بگيران بيمه بيکاری، افزايش متوسط 6% در این حوزه پيش 
بينی می‌شود. لذا به منظور حسن اجرای قانون بيمه بيکاری و به استناد ماده 8 قانون کار و ماده 19 آئين نامه اجرايی آن، باید امور 
مقرری ‌بگيران کنترل و نظارت شود. بخش دیگری اجرای ماده 49 قانون کار با هدف اجرای طرح طبقه بندی مشاغل، عدالت 
مزدی، استقرار مناسبات صحیح کارگاه با بازار کار در زمینه مزد و مشخص بودن شرح وظایف و دامنه مسئولیت‌ مشاغل و ایجاد 
رابطه مناسب میان پرداخت دستمزد و بهره‌وری است؛ لذا افزایش تعداد کارکنان بهره‌مند از مزایای اجرای طبقه بندی مشاغل 
نیز باید پیگیری شود. در راستاي اصل سه جانبه گرايي و اجراي مفاد سند اقتصاد مقاومتی، اهميت تقويت مکانيسم آن در تنظيم 
عادلانه روابط کار و پيشبرد اهداف برای ارتقاء نقش شرکاي اجتماعي دولت در حفظ منافع طبقات اجتماعي و پيشبرد اهداف ملي 
و با توجه به نقش تشکل‌های کارگری و کارفرمایی در بهبود شرايط کار و دستيابي به ميزان توليد پيش بيني شده و بالا‌بردن 
اطلاعات صنفی کارگران وکارفرمایان تأسیس تشکل برای کارگران هر کارگاه و کارگران و کارفرمایان شاغل در هر حرفه یا 
صنعت  ضروری می باشد. ماده 85 قانون کار در حوزه ایمنی کار و آیین‌نامه‌های حفاظت فنی و بهداشت کار مصوب شورای عالی 
حفاظت فنی بالاخص آیین نامه آموزش ایمنی کار ضمن لزوم آموزش تمامی کارگران، کارفرمایان و کارآموزان در زمینه ایمنی 
کار، مسئولیت نظارت و اجرای برنامه‌های آموزشی را به این وزارت و یا اشخاص حقیقی و حقوقی که مجوز صلاحیت دارند نهاده 
و با افزایش کمی و کیفی آموزش‌های ایمنی و حفاظت فنی در جوامع تولیدی و صنعتی، زمینه کاهش حوادث تلخ شغلی را باید 

بیش از پیش فراهم نماید. با این توضیحات حساسیت این برنامه بیش ازپیش نمایان است.



رویکردها و برنامه22

توضیح و تشریح برنامه
 مقوله کاهش حوادث ناشی از کار متأثر از عوامل زیادی از جمله تدوین آیین نامه‌های ایمنی، ارتقاء آگاهی جامعه کار و تولید از 

طریق آموزش و نظارت دقیق بر حسن اجرای مقررات ایمنی است که در این برنامه پیش‌بینی شده‌است.
بيمه بيکاریي کی از حمايت‌ها از بيمه شدگانی که طبق مقررات اين قانون شده و بيمه بيکاری دریافت می-کنند،لذا مشمولين 
قانون کار و تأمين اجتماعی که به طور غير ارادی بيکار می شوند تحت حمايت اين قانون قرار خواهند گرفت. همچنین با توجه به 
طولانی بودن دوره استحقاق کهي کی از عوامل کاهش انگيزه مقرری بگيران برای اشتغال آنها می باشد و احتمال سوء استفاده به 
صورت اشتغال پنهان مقرری‌بگيران درحين دريافت مقرری می‌شود، لذا نظارت و کنترل به منظور مديريت بهينه منابع و مصارف 
و جلوگيری از استفاده من غير حق از منابع صندوق بيمه بيکاری  از طريق تحقق اين برنامه صورت می پذيرد.در راستای اجرای 
مواد 48 و 49 قانون کار و به منظور انطباق طرح های طبقه بندی مشاغل با ضروریات و مقتضیات کارگاه و فراهم آوردن امکان 
افزایش سطح دریافتی کارگران متناسب با بهره وری نیروی کار در این برنامه پیش‌بینی شده‌است.توسعه کمی تشکل‌های کارگری 
و کارفرمایی از طریق تأسیس تشکل‌های کارگری و کارفرمایی برای کارگاه‌ها یا حرف و صنایع فاقد تشکل از طریق انجام اقدامات 
ترویجی به منظور آگاهی کارگران و کارفرمایان از مزایای تأسیس و عضویت در تشکل‌های کارگری و کارفرمایی از اقدامات دیگر 
این برنامه است. در حوزه آموزش‌های ایمنی و همچنین اهمیت این مقوله در ارتقای فرهنگ ایمنی و متعاقب آن کاهش حوادث 
و بیماری‌های شغلی، با بهره‌مندی از ظرفیت‌های بخش خصوصی توانمند و همچنین تشکل‌های کارگری و کارفرمایی از یک سو 
و مشارکت دستگاه‌های اجرایی وزارت متبوع بالاخص گروه‌های تحقیقاتی و آموزشی تابعه، زمینه گسترش فراگیر آموزش‌های 
ایمنی را در اقصی نقاط کشور بالاخص واحدهای تولیدی و صنعتی حادثه‌خیز میسور می‌سازد. در این راستا اعمال سیاست‌های 
حمایتی،جذب حداکثری بخش خصوصی، به-کارگیری تمامی ظرفیت‌ها، بهره‌مندی از روش‌های نوین آموزشی هم‌سو با گسترش 

آموزش‌های عمومی و تخصصی مرتبط با ایمنی کار در این برنامه پیش‌بینی شده‌است.
زیر برنامه‌ها

1.ايجاد نظام فراگير استانداردهاي ايمني و حفاظت و واگذاري امور بازرسي،ك نترل و ارزيابي استانداردها به بخش خصوصي

2.توسعه، توانمندسازي و ارتقاء نقش تشكلهايك ارگري در نظام تصميم‌گيري و حل اختلاف

 3.ارتقاء امنيت شغليك ارگران با اصلاح ساختار قراردادها و سازوكارهاي حل اختلاف؛

4. شكل گيري گفتگوي فراگير ميان دولت،ك ارفرمايان وك ارگران و توسعه و تعميق سه‌جانبه‌گرائي در نظام تصميم‌گيري؛

5.شناسائي بهنگام و تجزيه و تحليل مستمر بنگاههاي مشكل دار براي اصلاح سياستگذاريك لان

6.. ايجادك لين‌كيهاي مشاوره مديريت صنعتي با همكاري وزارت صمت براي شناسائي و حل مسائل بنگاههاي مشكل دار در استانها
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

1. تصویب آیین نامه به کارگیری مسئولین ایمنی در شورای عالی حفاظت فنی؛

2.انعقاد تفاهم نامه با دستگاه های اجرایی به منظور ارتقاء سطح ایمنی در کارگاه‌ها؛

3.بررسی و تحلیل فرایند های مرتبط با بازرسی کار به منظور بهره‌برداری در سامانه جامع روابط کار؛

4.اصلاح نرم افزار بيمه بيکاری با توجه به نيازهای واحدهای اجرايی؛
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5.مکانيزه کردن حضور و غياب مقرری بگيران بيمه بيکاری؛

6.تشکيل کميته مشترک بيمه بيکاری دستگاههای مجری قانون و بازنگری واصلاح دستورالعمل ها ، بخشنامه ها و ...؛

7.استاندار سازی تعاريف و مفاهيم مرتبط با بيمه بيکاری و آموزش فنی و حرفه‌ای در سطح ملی؛

8.استقرار سيستم مکانيزه حضور و غياب مقرری بگيران بيمه بيکاری؛

9.تهيه و تدوين دستورالعمل های مربوط به حضور و غياب برای مقرری بگيران و کاربران؛

10.تشکيل کميته های مشترک بازرسی در واحدهای اجرايی)ادارات کار و شعبات تأمين اجتماعی(؛

11.تشکيل کميته مشترک سه جانبه آموزش فنی و حرفه ای)مجريان قانون بيمه بيکاری(؛

12.اصلاح و بازنگری در نظام ارزیابی و طبقه بندی مشاغل؛

13.ایجاد سامانه جامع روابط کار؛

14.عمده اقدامات وزارت متبوع در توسعه کمی و کیفی تشکلها بستر‌سازی و ترویج مشارکت مؤثر کارگران و کارفرمایان در روند 

تشکل‌گرایی و حضورکارگران و کارفرمایان دارای نقش مؤثر در تولید برای رونق تشکل‌ها به شکل حداکثری؛

15.برگزاری دوره‌های آموزش عمومی و تخصصی؛

16.تهیه نشریات آموزشی)کتاب، جزوه، مقاله، پوستر و دستورالعمل‌های ایمنی(؛

17. تهیه محصولات چند رسانه‌ای؛

18. برگزاری کارگاه آموزشی مشاوران حفاظت فنی و خدمات ایمنی؛

19.برگزاری نمایشگاه‌ها، سمینارها و همایش‌های علمی؛ 

20.بهره‌مندی از شرکای اجتماعی در راستای ارتقای فرهنگ ایمنی کار؛

21.مشارکت بخش خصوصی توانمند در عرصه‌های آموزشی و فرهنگی؛

22.استفاده از روش‌های نوین آموزشی از جمله آموزش مجازی به منظور تسهیل در دسترسی به آموزش‌های ایمنی کار.



رویکردها و برنامه24

عنوان برنامه 6 : پایدارسازی صندوق‌های بازنشستگی
هدف کمی برنامه

کاهش نسبت متوسط جایگزینی از 83 درصد به 80 درصد در کلیه صندوق ها.  	)1

جلوگیری از کاهش نسبت  پشتیبانی کلیه صندوق ها،  	)2

کاهش متوسط نسبت مصارف به منابع در کلیه صندوق ها  	)3
ضرورت برنامه

کسری شدید بودجه صندوق‌های بازنشستگی، ضرورت برنامه ریزی برای مدیریت منابع و ساماندهی این صندوق ها را بیش از 
پیش آشکار می‌کند. حساسیت بالای این موضوع که میتواند، نظام رفاهی و اجتماعی کشور را در سال های آینده به شدت متاثر 

کند، لزوم تدوین و اجرای برنامه های عملیاتی دقیق در این زمینه را اجتناب ناپذیر نموده است. 
توضیح و تشریح برنامه

تحولات چند ساله اخیر در مقررات بازنشستگی، میزان پرداخت حقوق مستمری بگیران و چالش‌های ایجاد شده در عرصه اقتصاد، 
توان مالی صندوق‌های بازنشستگی جهت ایفای تعهدات مربوط را به طور جدی مورد تردید قرار داده است. موارد مذکور انجام 
برنامه‌ریزی علمی و سنجیده، مدیریت صحیح و حرفه‌ای، آسیب شناسی به موقع مشکلات و چالش‌های فراروی صندوق‌ها از ابعاد 
اقتصادی، اجتماعی و حتی سیاسی و فرهنگی را ناگذیر می‌سازد؛ در این راستا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باستناد ماده )27( 
قانون برنامه پنجم توسعه، سند نظام تامین اجتماعی چند لایه کشور را در سه لایه مساعدت اجتماعی، بیمه‌های پایه و بیمه‌های 
مکمل با هدف پایدارسازی وضعیت رفاهی اقشار کم‌درآمد و مصون سازی صندوق‌های بازنشستگی از افزایش بار مالی تدوین 

نموده است. 
زیر برنامه‌ها

- تعميق تعهدات و جامعيت بخشيدن به خدمات نظام تامين اجتماعي

- تقويت و پايدارسازي منابع مالي بيمه‌هاي پايه 

- یکسان سازی شرایط بازنشستگی در صندوق های بازنشستگی

- بازنگری در شرایط مستمری بازماندگان و یکسان سازی انها در صندوق های بازنشستگی

- اصلاح و تقويت روش‌هاي وصول حق بيمه و تداوم تأمين منابع مالي سازمان هاي بيمه گر 

- تادیه به موقع ديون و تعهدات قانوني دولت به سازمان‌ها و صندوق‌هاي بيمه گر 

- بررسي و ارايه راهكار به منظور برقراري عدالت در نظام پرداخت و متناسب سازي مستمري‌ها از طریق نظام مندسازی و فرموله 

کردن تعدیل مستمری ها در صندوقها 

- اعمال اصلاحات ترکیبی همزمان )پارامتریک، ساختاری، فنی و اجرایی و سیستمی در سطوح مکمل( در نظام بيمه اجتماعي و 

بازنشستگي

- سطح بندی بیمه‌های اجتماعی در سه سطح پایه، مازاد و مکمل در چارچوب استقرار »نظام جامع تأمین اجتماعی چند لایه« در 

جهت پوشش کامل جمعیت کشور
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- گسترش پوشش بيمه ‌اجتماعي به اقشار مختلف جامعه مانند خويش‌فرمايان، شاغلان پاره‌وقت و فصلي، زنان خانه دار و ...، با 

اجراي طرح »بيمه اجتماعي فراگير« براي پوشش بيمه‌اي افراديك ه مشمول بيمه هاي اجباري نيستند در سطح پایه و همگانی پایه

- اصلاح مقررات بيمه اي در مورد »كارگران واحدهايك وچ كصنفي« متناسب با مقتضيات شغلي و درآمدي آنان

- تسهيل در مقررات تأمين اجتماعي در جهتك اهش فشارهاي بوروكرات كيبرك ارفرمايان و بنگاه هاي توليدي

- طراحي سازو کارهاي الزام آور براي استمرار پوشش بيمه‌اي و پرداخت حق بيمه.

- تدوین بسته سیاستی بیمه‌های اجتماعی
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

بند )ت( ماده)2( و ماده )3( احکام دائمی قانون برنامه ششم توسعه . 	.1

بندهای 40 تا 43 سیاست کلی برنامه ششم توسعه.  	.2

تصویب سطح بیمه فراگیر در لایه بیمه اجتماعی در کمیسیون اصلی اجتماعی دولت.  	.3
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عنوان برنامه7:  تبدیل بنگاه‌های اقتصادی وابسته صندوقها به پیشران اقتصاد ملی
هدف کمی برنامه

yyافزايش سهم دارائي هاي بورسي صندوقهاي بازنشستگي از 70 درصد به 90 درصد 	 
yyايجاد پوشش 100 درصدي سامانه هوشمند تجاري برا ي همه هلدينگها و شركتها 	 
yyبارگذاري 100 درصدي صورتهاي مالي بنگاههاي اقتصادي در سامانه بورس و شفافيت صورتهاي مالي 	 
yy اهش تعداد صنايع طرح از 15 رشته صنعتي به 5 رشته 	ك
yyواگذاري 40 درصد دارائي هاي مديريتي و تبديل به دارائي‌هاي غير مديريتي 	 

ضرورت برنامه 
 تعهدات بین النسلی صندوقهای بازنشستگی و نیاز به توسعه سرمایه گذاری ها با هدف حفظ و ارتقاء ارزش ذخایر ایجاب می نماید 
که این سرمایه گذاریها در شرکتهایی انجام شود که از ثبات در عملکرد و بازدهی مطلوب برخوردار باشند. ضمن اینکه به دلیل 
شرایط خاص اقتصادی کشور )بالا بودن نرخ بهره و به تبع آن نرخ بازده مورد انتظار از سرمایه گذاریهای صندوقها( امکان سرمایه 
گذاری خارجی برای صندوقها فراهم نبوده و لاجرم کلیه ذخایر آنها می باید در داخل کشور سرمایه گذاری شود. این در حالی است 
که حجم سرمایه گذاریهای انجام شده توسط صندوقها در مقایسه با حجم منابع ورودی آنها طی سالهای و تعهدات آتی آنها بسیار 
ناچیز بوده و حتی در صورت کسب حداکثر بازدهی از این سرمایه گذاریها امکان ایفای تعهدات آتی صرفا از محل بازدهی سرمایه 
گذاریها مقدور نیست.  این موضوع نشان می دهد که بخشهای اقتصادی غیردولتی کشور ظرفیت جذب کلیه ذخایر صندوقها را 

نداشته و برای ایفای تعهدات آتی صندوقها قابل اتکاء نیست. 
بخش عمده‌اي از بنگاههاي بزرگ اقتصاديك شور در صنايع فولاد، پتروشيمي، حمل و نقل، صنايع فلزي، معادن و صنايع 
معدني و .... از طريق سرمايه‌گذاري مستقيم صندوقهاي بازنشستگي وي ا واگذاريهاي انجام شده بعنوان رد ديون در اختيار اين 
صندقهاست.لذا هم براي ايجاد رشد فراگير اقتصادي و هم خروج از ركود و رونق بخشي به توليد صنعتي و نيز دستيابي به اشتغال 

صنعتي ، مديريت اقتصادي و موثر اين بنگاههاي بزرگ مي‌تواند نقشي پيشران در توسعه ملي ايفاءك ند.
توضیح و تشریح برنامه

بررسی جایگاه بنگاه های اقتصادی وابسته در صنعت کشور مبین آن است که بخش عمده ای از آنها در حوزه صنایع مادر، بالا 
دستی و استراتژیک قرار دارند. این ویژگی پتانسیل توسعه صنایع پایین دستی، تحرک بخشی به اقتصاد و توسعه اشتغال در صنایع 
کوچک و خرد را فراهم می‌سازد. گام اول درفرآیند تبدیل بنگاه های اقتصادی به پیشران های اقتصاد ملی، رفع عوامل ایجاد رکود 
در آنها است. بطور کلی، مهمترین علل رکود در بنگاه‌های اقتصادی در چهار طبقه »عوامل مربوط به مسایل درونی بنگاه‌های 
صنعتی«، »عوامل مربوط به صنعت«، »عوامل رکود در سطح ملی« و »عوامل رکود در سطوح فراملی« قابل طبقه‌بندی و تحلیل 
است. برای رفع مشکلات مذکور از یکسو ساز و کارهایی در زمینه نحوه انتصاب مدیران و استخدام نیروی انسانی، پیاده سازی 
چرخه بهبود بهره‌وری، پیاده‌سازی سیستم‌های آماری و اطلاعاتی شفاف و هوشمند، اصلاح نظام بازاریابی و فروش، ایجاد و یا 
توانمندسازی تشکل‌های صنفی و اتحادیه‌های صنعتی با هدف افزایش قدرت چانه زنی، انجام فعالیت‌های مربوط به تحقیق و 
توسعه، مطالعات بازار و تسهیم بازار چاره ساز است و از سوی دیگر، ایجاد کلینیک‌های تخصصی صنعتی با هدف عارضه‌یابی 
و کمک به مدیران بنگاه‌های صنعتی و تدوین استراتژی توسعه ویژه هر یک از شاخه‌های صنعتی و تبعیت از آن با استفاده از 
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آمایش‌های سرزمینی، تأمین اعتبار برای نوسازی و توسعه واحدهای صنعتی با اولویت‌های اشتغال‌زایی و رفع بحران‌های اجتماعی، 
ایجاد ساز و کارهایی برای امهال بدهی‌های بنگاه‌های بدهکار از روش‌های مختلف بانکی و مالی، تسهیل در ورود سرمایه‌گذاری 
خارجی و فاینانس‌های بین المللی، در نظر گرفتن ساز و کارهای مناسب برای باز پرداخت بدهی‌های دولت به بنگاههای صنعتی 

و طراحی ساز و کار کارآمد برای انضباط مالی دولت و ... راهکارهایی مناسب و در خور اقدام هستند.
زیر برنامه‌ها

1- شفافيت حداكثري مالي و عملياتي بنگاه‌ها، بورسيك ردن حداكثري و ايجاد بزرگترين سامانه هوشمند تجاري در خاورميانه

2- اجراي الگوي مطلوب سرمايه گذاري و اصلاح و مولد سازي تريكب دارائي هاي صندوق‌هاي بيمه بازنشستگی

3- برنامه رونق بخشي حداكثري و بازدهي حداكثري با  ایجاد ساروك ارهاي انتصتأب شايسته و تامین مالیك م هزينه و در دسترس 

بنگاه ها، ؛

4- بین المللی کردن و جذب سرمايه‌گذاري، تامين مالي و توسعه بازارهاي بنگاه‌های اقتصادی ؛

5- ادغام سازماني و ايجاد هلدينگهاي تخصصيكي پارچه همه بنگاههاي اقتصادي وابسته به صندوقها براي ایجاد هماهنگی و 

هم‌افزایی حداكثري و بهره‌گيري از صرفه‌هاي مقياس؛

6- بورسيك ردن همه هلدينگها و بنگاههاي اقتصادي و خروج از بنگاه‌داری غیرضروری و مدیریت و ساماندهی تصدی گری‌ها

7- نوسازی صنعتی و ارتقای  فناوری در بنگاه‌های اقتصادی تابعه

8- مدیریت مطالبات صندوق‌ها از دولت؛

9- استقرار حاکمیت شرکتی و صيانت از حقوق و منافع و سرمايه‌هاي بيمه شدگان و بازنشستگان

10- بهبود فضای کسب و کار
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

1-استقرار برخی از ارکان حاکمیت شرکتی؛

2- بانک اطلاعات روزآمد بنگاه‌های اقتصادی وابسته؛

اقتصادی  بنگاه-های  و  هلدینگ‌ها  بازنشستگی،  صندوق‌های  ارشد  مدیران  از  متشکل  اقتصادی«  راهبردی  »شورای  3-تشکیل 

وابسته؛

4-تشکیل کارگروه‌های تخصصی در پنج حوزه نفت و گاز و پتروشیمی؛ گردشگری؛ بانک و بیمه و بازارهای مالی؛ فولاد و کانی‌های 

فلزی؛ عمران، ساختمان و صنایع وابسته و در آینده صنایع غذایی و دارویی؛

5-حضور مؤثر و مستمر در مجامع، شوراها و کمیسیون‌ها؛

6-وجود مواد بسیار مهمی در قانون احکام دائمی و قانون برنامه ششم توسعه
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عنوان برنامه 8:توسعه تعاون
هدف کمی برنامه

 افزایش تعداد فرصت‌های شغلی از 75721 به تعداد 11278 در پایان سال 1400
افزایش پوشش اعضاي تعاونی‌ها در کشور در سال از 13/05 درصد به13/11 درصد در پایان سال 1400

ضرورت برنامه
 اقتصاد تعاونی دارای اصول مبنایی و چارچوب نظری منحصر به خود است که نگاه اخلاقی و انسان محور به فعالیتهای اقتصادی 
انسان بر  ارزشهای اجتماعی همچون تقدم  اقتصادی به شمار میرود. منادی ترویج  این رویکرد  نقطه کانونی و فلسفه وجودی 
سرمایه، توجه به جامعه، مسئولیت‌پذیری مشتر كو رعایت انصاف و مساوات در حوزه مبادلات اقتصادی هستند. از دیگر مزیت‌های 
توسعه بخش تعاون، تقبل نقش‌های پرهزینه دولتی در زمینههای مهمی همچون نگهداری زیرساختهای عمرانی، تأمین منابع مالی 
خرد، سازماندهی شبکه‌های توزیع، ایجاد فرصتهای اشتغال، تأمین خدمات اجتماعی، توسعه پایدار منطقهای و نیز حمایت از بخش 
روستایی وك شاورزی است. علیرغم تلاشها و حمایتهای صورت گرفته بهخصوص تأکیدات مقام معظم رهبری بر توسعه تعاون به 
عنوان یکی از اساسیترین، منطقیترین و بنیادیترین کارهایی که میتواند برای استقرار عدالت انجام گیرد و همچنین معرفی تعاون 
به عنوان چشمه جوشان اشتغال، بخش تعاونی به جایگاه مورد انتظار دست نیافته است. تحقق وظایف قانونی مندرج در قانون 
سیاستهای اجرایی اصل 44 قانون اساسی یعنی دستیابی به سهم 25 درصد اقتصاد ملی مستلزم مجموعه تلاشهای راهبردی، 
هدفمند و مستمری است تا ظرفیتهای این شبکه عظیم اقتصادی-اجتماعی را از طریق توسعه کمی و کیفی تعاونی ها به فعلیت 

رسانده و به سوی اهداف قانونی رهنمون نماید. 
توضیح و تشریح برنامه

 دستیابی به اهداف ذکرشده از طریق هفت راهبرد اساسی که در قالب طرح تحول بخش تعاونی تدوین شده-است؛ دنبال خواهد 
شد. با توجه به اسناد بالادستی و با حمایت مالی از بخش تعاون؛ ارتقاء قانون‌مندی بخش تعاون؛ مدیریت منابع انسانی؛ گسترش 
ترویج و تحقیقات تعاون، زمینه رشد و توسعه بخش تعاون را فراهم می‌کند. پیگیری جهت تشکیل شورای عالی تعاون؛ تقویت 
نقش و کارآمدی اتاق‌های تعاون و اتحادیه‌های تعاونی، تقویت و توسعه تعاملات بین‌المللی و کمک در ایجاد شرایط لازم برای 
جذب سرمایه‌گذاری خارجی در بخش تعاونی؛ توسعه و ترویج فرهنگ تعاون از طریق برنامه های مختلف صداو سیما و فضای 
مجازی؛ تقویت منابع مالی بخش از طریق افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاری بخش تعاون؛ 
ورود به بازار بورس و سرمایه از طريق توسعه تعاونی‌های نوع جدید ؛ حمایت از توسعه انجمن های علمی، NGO ها و اتحادیه‌ها 
و سایر تشکل‌های عمودی بخش تعاون برای برنامه توسعه بخش تعاون پیش-بینی شده‌ و در برخی موارد مقدمات کار نیز در 

حال اجرا می‌باشد.
زیر برنامه‌ها

تقویت و توانمند سازی بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون به عنوان مهمترین نهادهای مالی در حوزه  	)1

تعاون

پایش و نظارت مستمر بر حسن اجرای قوانین ومقررات بخش تعاون؛ 	)2

نظارت برفرایندهای مالی تعاونی‌ها 	)3
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جذب عضو در تعاونی‌ها 	)4

نوسازی و بهسازی تعاونی ها. 	)5
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

اصلاح ديدگاه مداخله جويانه دولت در امور داخلی تعاونی‌ها 	)1

وجود قوانين و مقررات مناسب درحمايت از شركت‌هاي تعاوني؛ 	)2

ارتقاء جایگاه و نقش تعاونی های مرزنشینان 	)3

ايجاد بسترهاي مناسب همكاري وزارت متبوع با وزارتخانه هاي، آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و سازمان  	)4

صدا و سیما ؛ جهت توسعه و ترویجی بخش تعاون؛

ايجاد بسترهاي مناسب و سيستمي براي نظارت دقيق بر شركت‌هاي تعاوني بزرگ و شركت‌هاي تعاوني مالي و اعتباري جهت  	)5

كاهش فساد اقتصادي
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عنوان برنامه 9 : توسعه فرهنگي و اجتماعي نيروي كار
هدف کمی برنامه

 ارتقاء شاخص های فرهنگی و اجتماعی جامعه کار و تولید شامل :
yyافزایش فضای فیزیکی خانه‌های فرهنگ کار 	 
yyافزایش مستندات علمی حوزه فرهنگك ار
yyافزایش برنامه های تبلیغی و ترویجی و دینی با محوریت فرهنگ کار 	 
yyکاهش نرخ بروز اعتیاد در محیط کار 	 
yyافزایش سطح آگاهی های پیشگیرانه و اجتماعی در محیط کار 	 
yyافزایش بهره منديك ارگران  از  خدمات بیمه ای 	 
yyواگذاری سهام ترجیحی شرکت های دولتی به کارگران 	 
yyافزایش حمایت های اجتماعیك ارگران 	 
yyامتنان از نخبگان ، مبتکران و نوآوران عرصه کار و تولید 	 
yy کاهش اختلالات  و افزايش سلامت روانی اجتماعی در محیط کار 	 
yyافزایش میزان مشارکت کارگران در فعالیت های ورزشی جامعه کار و تولید 	 
yy  افزایش میزان بهره‌مندی کارگران از امکانات و فضاهای ورزشی، رفاهی و تفریحی 	 
yyافزایش تعداد کارگران تحت پوشش مراکز سنجش ساختار قامتی 	 

ضرورت برنامه
با توجه به بندهاي 68 الي 73 سياست هايك لي برنامه ششم همچنين با عنايت به اينكه یکی از اصل های سیاست اقتصاد 
مقاومتی » محور قراردادن رشد بهره‌وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار » است و نيز به منظور اجرايي 
سازي فصل 8 قانونك ار جمهوري اسلامي ايران توسعه شاخص هاي فرهنگي و اجتماعي نيرويك ار بسيار ضروري مي باشد. 
اضافه مي نمايدك ه یکی از تاکیدات مقام معظم رهبري) مد ظله العالي(ریاست محترم جمهور،ك اهش آسيب هاي اجتماعي و 

ارتقاء شاخص سلامت و امید به زندگی و ایجاد نشاط و شادابی در بین جامعه کارو تولید بوده است. 
توضیح و تشریح برنامه

ارتقاء شاخص هاي فرهنگي و اجتماعي در جامعهك ار و توليددر جامعه نیازمند نهاد سازی و ترمیم ساختار های فرهنگی و اجتماعي 
و ورزشي  است . لازمه برنامه ريزي و سياستگذاري در اين حوزه، انجام پژوهش های علمی در جامعه کار و تلاش کشور است 
و مهمتر آنکه برنامه های تبلیغی و ترویجی و فرهنگ سازی از طریق رسانه ها می تواند نقش مؤثری در ارتقاء فرهنگ کار ایفا 
نماید . در خصوص افزايش شاخص سلامت، نشاط و اميد به زندگيك ارگران نيز ضمن برنامه ریزی به منظور پيشگيري از آسيب 
هاي اجتماعي در محيطك ار، تقويت برنامه هاي حمايتي از جمله : ارتقاء حمایت های سلامت جسمی، روانی ،اجتماعی و معنوی 
با تمرکز بر محیط کار ، ایجاد و تجهیز مجموعه های فرهنگی ، ورزشی و تفريحي در سطح کشور براي اشاعه فرهنگ ورزش در 
جامعه کار و تولید و  ايجاد مراكز سنجش ساختار قامتي ويژهك ارگران در سطحك شور به منظور شناسايي و درمان عارضه هاي 
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جسمي ناشي ازك ار و ارائه ساير خدمات اجتماعي ضروري مي باشد.
زیر برنامه‌ها

انجام مطالعات و پژوهش های فرهنگ کار 	.1

همکاری با رسانه ها در جهت ترویج فرهنگ کار 	.2

	 تقويت و توسعه فرهنگك ار و تعاون  در جامعه هدف .3

تايكد بر برنامه هاي سلامت محور ويژهك ارگران )اعم از زنان و مردانك ارگر متناسب با نياز ها و توانمنديهاي هر گروه (  از طريق  	.4

گسترش ورزشك ارگري و ترويج فعاليت هاي فراغتي خلاق و پرتحرك

	 راهبری و حمایت از برگزاری المپیاد و مسابقات ورزشي قهرمانیك ارگران کشور و تجليل از قهرمانان ملي  .5

راهبری و حمایت از اعزام تیم های منتخب کارگران به رویدادهای ورزشی بین المللی و میزبانی رویدادهای بین المللی 	.6

ترویج و تبلیغ ورزش‌های همگانی و برگزاری جشنواره های ورزش همگانی کارگری کشور 	.7

	 برگزاری دوره های آموزشی داوری و مربیگری .8

ایجاد، تکمیل، بازسازی و بهسازی مجموعه های ورزشی و تفريحيك ارگران 	.9

10. ايجاد ، تجهیز و بهره برداری از مراکز سنجش وضعیت ساختار قامتی و تندرستی کارگران

11. اجراي طرح پایش سلامت محور ورزشی در صنوف و مشاغل

12. ارائه خدمات پیشگیری از اعتیاد به محیط های کار  ) کارگران و خانواده های آنان (

13. آموزش های فراگیر و عمومی برای پیشگیری از آسیب های اجتماعی ويژه جامعهك ار و توليد

14. افزایش کمی و کیفی خدمات مشاوره اجتماعی ويژه جامعهك ار و توليد

15. ارائه خدمات پیشگیری اولیه و غربالگری بیماری ها و سرطان های شایع زنان در محیط کار با مشاركت مراجع ذيربط

16. ساماندهي بيمه های درمانی و غیردرمانی  در جامعهك ار وتوليد با مشاركت مراجع ذيربط

17. گسترش ماليكت سهام و ترويج  فرهنگ سهام داري در میانك ارگران

18. گزارش خدمات رفاهي و اجتماعي جامعه کارو تولید 

19. برگزاري جشنواره ملي امتنان از کارگران ،  گروه هاي کار ،واحدهاي نمونه

20. ارتقاء حمایت های سلامت جسمی ، روانی ،اجتماعی و معنوی با تمرکز بر محیط کار
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

ساماندهی رابطین فرهنگی در جامعه کار و تلاش کشور 	.1

	 توسعه پژوهش های حوزه فرهنگي و اجتماعي .2

	 توسعه تعاملات با ستاد های فرابخشی فرهنگي .3

	 تدوین اسناد راهبردی در خصوص فرهنگ کار .4

	 حمایت از برنامه هاي حوزه ورزش کارگری .5
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احیای آیین نامه ماده 154 قانون کار جمهوری اسلامی ایران. 	.6

حمايت از تکمیل و بازسازی مجموعه های رفاهی و ورزشی در سطح کشور 	.7

حمايت و تقويت فدراسيون ورزشك ارگري  	.8

تاسيس و راه اندازي و توسعه خانه هاي بهداشتك ارگري در بنگاه هاي اقتصادي  	.9

10. تاسيس و راه اندازي مركز سانترال مشاوره اي ويژه جامعهك ار وتوليد

11. تاسيس و راه اندازي مراكز هميارك اركنان e.a.p در سطحك شور

12. تدوين برنامه راهبردي پيشگيري از مصرف مواد اعتيادآور ويژه منطقه اقتصادي انرژي پارس 

13. وجودي افته هاي پژوهشي حاصل از شش طرح ملي با روكيردي پژوهشي و تحقيقاتي در زمنيه اعتياد ، سلامت روان، استرس‌هاي 

شغلي ،يك فيت زندگي شغليك ارگران ، نشاط و سرمايه اجتماعي و ميزان شيوع خشونت

14. بسته هاي آموزشي توليد شده در زمينه سب كزندگي سالم ويژه جامعهك ارو توليد.




